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Nr. 10275/2021
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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 octombrie 2021

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, N MM’J

V& transmitemn, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvemnului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 168/2020 penlru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni mifitare, misiuni $i operafii pe teritoriuf sau in afara teritoriului
statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat,
provenit dintr-o propunere legislativé (Bp. 178/2021, Plx. 300/2021);

2. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdnatétii, provenit dintr-o propunere legislativi (Bp. 278/2021, L. 352/2021);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si complefarea Ordonanfei de urgenta
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitéfilor desfagurate pe plaja,
provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 159/2021, Plx. 374/2021);

4. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemuluf de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, provenit dintr-
o propunere legislative (Bp. 185/2021, PlIx. 320/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal privind unele masuri fiscale cu scopul redresérii demografice prin Tncurajarea natalitafii
prin deduceri personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 344/2021, PIx. 459/2021);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 96/2021, PIx. 272/2021);

7. Proiectul de lege pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021);

8. Propunerea legislativd penitru modificarea si complefarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 133/2000 privind inva{dméntul universitar $i postuniversitar cu taxa, peste
locurile finanfate de la bugetul de stal, cu modificdrile si completérile ulterioare (PIx. 283/2021);

9. Propunerea Ieglslat!va pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (L. 264/2021, Pix. 402/2021);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (L. 254/2021, Pix. 438!2021)

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor (Bp. 70/2021, Plx. 240/2021);




12. Projectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea educatiei fizice i sportului
nr. 69/2000 (Bp. 2722021, L. 347/2021);

13. Propunerea legislativd pentru completarea arl. 249 din Legea educafiei nationale
nr. 172011 (Pix. 269/2021);

14. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. 210 din Ordonanfa de urgentd Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 328/2021).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, ptinciele de vedere referitoare la:

- propunerea legislativd privind interzicerea discrimindrii pe moliv de vaccinare
(Bp. 222/2021, L. 395/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 peniru
aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului ,Schi in Roménia” (Bp. 339/2021,
L. 379/2021);

~ propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 118/2015 peniru
alegerea autoritafilor administrafiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor (Bp. 310/2021);

- propunerea legislativd pentru declararea zilei de 3 mai ca zi de sérbétoare nafionald
pentru recunoasterea meritelor fruntagilor romani de la Blaj 1848 (Bp. 276/2021, L. 350/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINVSAPUNARU

SECRETAR DE $TAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal privind unele mdsuri fiscale cu scopul
redresdrii demografice prin incurajarea natalitafii prin deduceri
personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativa
initiatd de domnul senator AUR Alin Ilie Colesa impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.344/2021, P1x.459/2021).

I. Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea si completarea
art.77 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin introducerea unor deduceri personale din
veniturile salariale, ca madsuri care incurajeazd natalitatea, in scopul
redresdrii demografice, astfel:

- acordarea de deduceri personale pentru veniturile din salarii
cumulate de la toate locurile de munci;

- majorarea nivelului deducerilor personale acordate salariatilor care
au 1n intretinere una sau mai multe persoane, pentru veniturile din salarii
cumulate de la toate locurile de muncd, cuantumul deducerilor personale
acordate fiind cuprins intre o jumatate de salariu minim brut si




>

* 30 de salarii minime brute, in functie de numarul persoanelor aflate in
intretinere;

- acordarea unei deduceri personale, in cuantum de 10% din
2 salarii minime brute pe tard, contribuabililor care nu beneficiaza de nicio
deducere personald pentru persoane aflate in iniretinere §i care au un venit
brut lunar din salarii mai mic decét 2 salarii minime brute pe tard;

- acordarea, 1n cazul contribuabililor care au avut copii in intretinere
cel putin 10 ani consecutivi, dar care nu se mai afld in intretinere, a unei
deduceri personale cuprinse intre o pétrime din salariul minim brut s1 18
salarii minime brute in functie de numérul copiilor;

- majorarea nivelului venitului in functie de care se acordad deducerea
personald, 1n cazul persoanei aflate in Intretinere, de 1la
510 lei/luni la un salariu minim brut pe tara.

I1.Observatii

1. Precizdm cd misurile din inifiativa legislativd nu pot fi aplicate in
forma propusd, deoarece acestea implicd schimbarea sistemului de
impozitare, respectiv adoptarea globalizirii veniturilor de naturd salariald,
mecanism fiscal ce nu se circumscrie mdsurilor din Programul de
guvernare aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.31/2020 pentru
acordarea increderii Guvernului si Strategiei fiscal bugetare pentru
perioada 2021-2023.

Potrivit reglementirilor prevazute de Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in prezent,
persoanele fizice care realizeazi venituri din salarii au dreptul la deducerea
din venitul net lunar a unei sume, sub forma de deducere personala, pentru
veniturile realizate la locul unde se afld functia de baza.

Cuantumul deducerilor personale este stabilit in functie de venitul
lunar brut si de numarul perscanelor pe care salariatul le are in intretinere,
fard a se raporta la un alt indicator, cum ar fi salariul minim brut pe fara.

Precizim cd nivelul salariului minim brut pe tard este reglementat
diferit In functie de nivelul studiilor sau de sectorul in care salariatul isi
desfisoara activitatea, astfel incéat, pentru acordarea deducerilor personale
in mod unitar pentru toate sectoarele de activitate, se impune definirea
acestui indicator.




Masurile cuprinse in initiativa legislativd opereaza o reconfigurare a
sistemului de impozitare doar in privinta unei anumite categorii de
contribuabili, introducind un sistem de politicd fiscald care si reducd
taxarea progresiv, in raport cu numarul de persoane aflate In intrefinere.

Mecanismul propus pentru acordarea deducerilor personale pentru
persoanele pe care le au in intrefinere contribuabilii, prin cumularea
veniturilor salariale de la toate locurile de muncd este inaplicabil in
prezent, intrucit presupune identificarea unei singure entititi, dupd caz
angajator/organ fiscal, céreia 1i revine obligatia efectudrii globalizarii
acestor venituri lunare, in vederea acordérii deducerilor, precum $i o
sarcind birocraticd suplimentard (documente care atestd veniturile de
naturd salariali eliberate de angajatori cu scopul globalizirii).

Astfel, pentru acordarea deducerii, angajatorul/organul fiscal
desemnat in acest sens trebuie sd cunoascd lunar totalul veniturilor
salariale ale contribuabilului beneficiar al deducerii personale, precum si
veniturile impozabile si neimpozabile ale persoanei aflate in intrefinere.
Aceste informatii si documente sunt necesare anterior datei la care se
stabilesc drepturile salariale ale angajatului.

Desi in Expunerea de motive a initiativei legislative se precizeaza ca
,,acest tip de mdsuri fiscale au un cost aproape nul de implementare si un
cost zero de colectare §i redistribuire”, totusi, globalizarea veniturilor de
naturd salariald presupune costuri de implementare, precum si o birocratie
suplimentara.

2. Avand in vedere cd, potrivit modificarilor propuse pentru art. 77
alin. (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, (art. I din initiativa
legislativd), deducerea personald se acordd indiferent de cuantumul
salariului, nefiind clar dacd se intervine asupra alin. (1) al art. 77,
stabilindu-se ¢d deducerea personald se acordd pentru veniturile cumulate
de la toate locurile de munca.

Astfel, cuantumul veniturilor neaviand nicio relevantd pentru
stabilirea valorii deducerii, apreciem cd aceastd interventic nu este
necesara si corelatd in contextul modificarilor propuse.

In ceea ce priveste solutiile propuse pentru art. 77 alin. (3) si
alin. (9) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, era necesard
justificarea suplimentars a acestora avand in vedere c¢d scopul deducerilor
este acela al oferirii unui sprijin financiar persoanelor care au 1n intretinere
persoane cu venituri reduse. Or, mésurile propuse extind sfera persoanelor
care pot fi considerate a {i in intretinere, majorand maximul veniturilor de
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* la 510 lei la valoarea salariului minim brut pe tard, si prevad acordarea
deducerilor inclusiv acelor persoane care au avut intrefinere copii cel putin
10 ani consecutivi, dar pe care nu ii mai au in Intretinere.

In acest ultim caz, apreciem ci scopul deducerii este eludat intrucat
pare a se acorda, de fapt, o compensatie subiectilor vizati de norma, in
conditiile in care acegtia au beneficiat deja de deduceri la momentul in care
au avut copili In Intretinere.

Tot la art. I din initiativa legislativa, referitor la introducerea unui
nou alineat, alin.(9), la art. 77 din Codul fiscal, potrivit caruia se introduce
o deducere suplimentard, precizim cd fard modificarea corespunzitoare a
art. 78 din Codul fiscal referitor la determinarea impozitului pe veniturile
din salarii si asimilate salariilor, stabilirea impozitului pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor nu se coreleazi cu noile prevederi.

3. Avand in vedere definitia persoanelor in Infretinere prevazutd la
alin.(3) al art. 77 din Codul fiscal, asa cum este modificat prin propunerea
legislativa, respectiv ,,sofia/soful, copiii sau alti membri de familie, rudele
contribuabilului sau ale sotului/sotiei acestuia pdnd la gradul al doilea
inclusiv”, precizam cé redactarea alin.(10), nou introdus prin initiativa
legislativi la art. 77 din Codul fiscal, este neclara prin utilizarea exprimaérii
.0 persoand poate fi luatd in calculul deducerii personale (...) de cdtre
ambii parinti’’.

Precizam ca textul alin.(10) al art.77 se regéseste si la teza a doua a
alin. (4) al art. 77 din Codul fiscal, astfel incat, pentru evitarea
paralelismelor legislative, este necesard respectarea prevederilor alin.(2) al
art.16 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,in cazul existentei unor paralelisme acestea vor
fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementdri unice”.

4. Precizim cd misura de modificare a cuantumului deducerilor
personale genereazi un impact negativ asupra veniturilor bugetare asupra
dimensiunii cdreia nu ne putem pronunta, in conditiile in care in baza de
date disponibild conform declaratiilor fiscale depuse nu existd informatii
privind contribuabilii care au un numér de peste 5 persoane aflate in
intretinere.

In acest sens, considerim ci era necesar ca initiatorii si prevada si
mdsurile de compensare a impactului financiar.
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Apreciem c¢i aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2021,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

5. In ceea ce priveste art. II din initiativa legislativa, apreciem
necesard indreptarea erorii referitoare la denumirea Ministerului
Finantelor, In acord cu Hotdrdrea Parlamentului pentru acordarea
increderii Guvernului nr. 31/2020.

De asemenea, din prevederile art. II nu rezultd prin ce act va aproba
Guvernul normele de aplicare ale ,,prezentei legi”. in acest sens, ardtdm ca
normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 pmvmd Codul
fiscal au fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016', iar o
eventuald modificare a cadrului primar ar trebui sa genereze modlﬁcarea
acestor norme metodologice existente, iar nu adoptarea unor noi norme de
aplicare.

6. Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal potrivit cérora: ,,prezentul cod se modifica si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”, era necesara,
fie modificarea art. III in acord cu aceste prevederi, fie realizarea unei
derogari avand in vedere cd la momentul actual nu mai poate fi indeplinitd
conditia privind termenul minim de intrare in vigoare de la momentul
publicarii.

In plus, era necesard formularea titlului initiativei legislative in acord
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000° avand in vedere ci initiativa
legislativd contine doar interventii asupra Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

' pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare

(1) Tithdl actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de awtoritatea
emitentd, precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor
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